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Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 61 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2019r., poz. 506)

zawiadamiam o wszczeciu postepowania

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr V/32/2019 Rady Miasta Stoczek
tukowski z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania S$ciekdw na terenie miasta Stoczek tukowski, w czesci
obejmujgcej § 3 pkt 2i 4, § 5 ust. 2, § 6 w brzmieniu: ,w szczegdlnosci”, § 10 ust.
2 w brzmieniu: ,w szczegdlnosci®, ust. 3 i ust. 7 w brzmieniu: ,w szczegdlnosci”,
8§10 ust. 7 pkt 6, §11 ust. 1, ust. 3 pkt 1 w brzmieniu: ,0 $rednicy od ...mm do
...mm” oraz pkt 4 w brzmieniu: ,0 $rednicy od ...mm do ...mm”, § 11 ust. 4 pkt 2
w brzmieniu: ,z uwzglednieniem spadku w kierunku sptywu min ...%”, § 12 ust. 1,
213, § 12 ust. 9 w brzmieniu: ,wedtug zasad okreslonych w warunkach
przytgczenia wzglednie umowie o przytgczenie”, § 13 ust. 6, § 17 ust. 1 oraz § 21
regulaminu.

Przedmiotowg uchwatg, podjetg na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152, ze zm.), Rada Miasta Stoczek tukowski
przyjeta regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekdw na terenie miasta
Stoczek tukowski.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow jest aktem prawa
miejscowego (art. 19 ust. 4 ustawy).

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezbedne elementy, jakie
powinien okresla¢ regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw.
Zgodnie z tym przepisem, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw
okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo
- kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przytgczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo -
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne
odbioru wykonanego przytgcza;

7) sposOb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i
odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej Sciekow;
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8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczgcych w szczegdlnosci zaktécen w dostawie wody i
odprowadzaniu sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow jest aktem prawa
miejscowego, wydanym z upowaznienia okreslonego w art. 19 ust. 3 i 5 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekédw. Organ
stanowigcy musi zatem scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

Postuzenie sie przez ustawodawce w art. 19 ust. 5 ww. ustawy zwrotem:
"w tym" nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w uchwalanym regulaminie
obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszgce sie do
wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu. Jednoczesnie organ
stanowigcy nie moze obowigzku tego ani pomingC, ani przerzuci¢ na inny
podmiot, jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego, na podstawie ktdérego podejmuje uchwate, w kwestiach uznanych
przez ustawodawce za istotne dla prawidtowego prowadzenia dziatalnosci w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode Ilub zbiorowego odprowadzania
Sciekéw (por. m. in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 stycznia 2007r., sygn. akt
Il SA/GI 629/06).

Jak stanowi § 3 pkt 2 regulaminu, w zakresie dostarczania wody
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane zapewni¢
ciggto$c¢ dostaw wody, z zastrzezeniem uzasadnionych wyjatkbw okreslonych w
niniejszym Regulaminie.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja pozostaje w sprzecznosci z
art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...), zgodnie z ktorym
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolnos¢
posiadanych urzgdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji
dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw
wody i odprowadzania sciekdw w sposéb ciggty i niezawodny.

Wyijatki od powyzszej zasady okresla art. 8 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcig¢é dostawe wody lub
zamkngc przytgcze kanalizacyjne, jezeli:

1) przytacze wodociggowe lub przytgcze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z
przepisami prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za petne dwa okresy obrachunkowe,
nastepujgce po dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej
optaty;

3) jakos¢ wprowadzanych $ciekow nie spetnia wymogow okreslonych w
przepisach prawa Iub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominiecie
urzgdzenia pomiarowego;

4) zostat stwierdzony nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie
Sciekow, to jest bez zawarcia umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych
albo pominietych wodomierzach lub urzgdzeniach pomiarowych.

W powyzszym przepisie uregulowany zostat zamkniety katalog sytuacji, w
jakich przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcig¢ dostawe wody
lub zamkngc¢ przytgcze kanalizacyjne.
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Z przepisdw ustawy wynika zatem, iz przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ ciggtos¢ dostaw wody. Wyjatki od tej
zasady wprowadza cytowany wyzej art. 8 ust. 1 ustawy, rada miasta nie jest
natomiast uprawniona do dookreslania powyzszego w uchwale i ustalania
jakichkolwiek odstepstw w tym zakresie.

W mysl § 3 pkt 4 regulaminu przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest zobowigzane prowadzi¢ regularng wewnetrzng kontrole jakosSci dostarczanej
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Przytoczona regulacja dotyczy kwestii unormowanych juz w
ustawie. Zgodnie z art. 5 ust. 1a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...),
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do prowadzenia
regularnej wewnetrznej kontroli jakosci wody.

Rada miasta, w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest
ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na
podstawie upowaznien ustawowych nie mogg wkraczaC w unormowania
ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢
wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarzac¢ czy
modyfikowac¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonym
orzecznictwie sgdow administracyjnych (por. m.in. wyrok NSA z dnia 19 sierpnia
2002 r., sygn. akt Il SA/Ka 508/02).

W § 5 ust. 2 regulamin stanowi, ze umowa, o ktérej mowa powyzej zawiera
w szczegolnosci postanowienia dotyczgce:

a) iloSci i jakosci swiadczonych ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych

oraz warunkoéw ich Swiadczenia,

b) sposobu i terminu wzajemnych rozliczen,

c) praw i obowigzkow stron umowy,

d) warunkdéw usuwania awarii przytgczy wodociggowych lub przytgczy

kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu odbiorcy ustug,

e) procedur i warunkow kontroli urzgdzen wodociggowych i urzgdzen

kanalizacyjnych,

f) ustalen zawartych w zezwoleniuna prowadzenie dziatalnoSci,

g) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za

niedotrzymanie warunkow umowy, w tym warunkow wypowiedzenia.

Przytoczone postanowienia nie stanowig materii regulaminu. Na podstawie
upowaznienia wynikajgcego z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (...) rada okresla w regulaminie dostarczania wody i
odprowadzania $ciekdw warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug, a nie
ich tres¢. Obligatoryjne  elementy umowy  zawieranej pomiedzy
przedsiebiorstwem a odbiorcg zostaty zas okreslone przez samego ustawodawce
w art. 6 ust. 3 ustawy i tym samym wytgczone spod legislacji rady.

Rada nie jest uprawniona do uzupetniania, poszerzania ani modyfikaciji
tych przepisow w podejmowanej uchwale, zostata bowiem upowazniona jedynie
do okreslenia warunkow i trybu zawierania umoéw z odbiorcami ustug
(podkreslenie moje).
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W § 6 regulaminu Rada przyjeta, ze wniosek o zawarcie umowy o
zaopatrzenie w wode Ilub odprowadzanie sciekow z przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym powinien w szczegdélnosciokreslac (...).

Uzycie w powyzszej regulacji zwrotu "w szczegolnosci' powoduje, ze
okreslenie w uchwale elementow wniosku o zawarcie umowy ma charakter
wyliczenia otwartego, co oznacza, ze Rada nie okreslita w sposob wyczerpujacy
wszystkich elementéw tego wniosku. Tymczasem zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 2
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...) rada zostata zobowigzana do
okreslenia w uchwalanym regulaminie warunkow i trybu zawierania umoéw z
odbiorcami ustug.

Rada, kierujgc sie wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej
upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob
kompleksowy i precyzyjny materie podlegajgcg regulacji. Zagadnienia te
powinny byé skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢ sformutowana w
taki sposob, aby podmioty ubiegajgce sie o zawarcie takiej umowy, a takze
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, nie miaty watpliwosci, jakie
elementy powinien zawiera¢ wniosek.

Powyzsza argumentacja uzasadnia takze zakwestionowanie § 10 ust. 2 i
ust. 7 regulaminu w zakresie stow: "w szczegodlnosci".

Zgodnie z § 11 wust. 1 wuchwaly, przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjnej ma prawo odmowic przytgczenia odbiorcy ustug do sieci, jezeli nie
posiada technicznych mozliwosci Swiadczenia ustug.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczajg poza zakres
upowaznienia wynikajgcego z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...).

Nalezy podkresli¢, ze w my$| art. 15 ust. 4 tej ustawy przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane przytgczy¢ do sieci nieruchomosc¢
osoby ubiegajgcej sie 0 przytgczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione
warunki przytgczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19 oraz
istniejg techniczne mozliwosci swiadczenia ustug.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych wywiedziono, iz ,w Swietle
regulacji ustawowych przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma wytgcznie
uprawnienia do wydania warunkow technicznych przytgczenia do sieci, a
nastepnie dokonania odbioru wykonanego przytgcza, co ma stuzy¢ sprawdzeniu
zgodnoS$ci stanu faktycznego z wydanymi warunkami - sg to jedyne uprawnienia
przedsiebiorstwa, za$ z art. 15 ust. 4 ustawy wynika wyrazny obowigzek
przedsiebiorstwa przytgczenia do sieci nieruchomoS$ci, o ile zostaty spetnione
powyzsze warunki. Gmina nie ma kompetencji do okreSlenia przestanek
negatywnych, tzn. odmowy przytgczenia nieruchomosci do sieci" (por.m.in. wyroki
WSA w Lublinie z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Lu 641/14; WSA w
Gdansku z dnia 9 maja 2018 r., sygn. akt , WSA w Biatymstoku z dnia 24
kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Bk 879/17, WSA w Poznaniu z dnia 19 wrzesnia
2013 r., sygn. akt IV SA/Po 425/13).

W § 11 ust. 3 i 4 regulaminu Rada Miasta przyjeta, ze przytgcza
wodociggowe nalezy wykona¢ z rur PEHD o $rednicy od...mm do ..mm (§ 11
ust. 3 pkt 1), przylacza kanalizacyjne nalezy wykonac¢ z rur PCV o $rednicy
od...mm do ...mm (§ 11 ust. 3 pkt 4) oraz przy projektowaniu przytgcza nalezy


https://sip.lex.pl/#/document/521895402?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522579437?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521468282?cm=DOCUMENT
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uwzgledni¢ posadowienie przytgcza na gtebokosci zabezpieczajgcej przed
przemarzaniem lub zastosowanie odpowiedniego zabezpieczenia przed
przemarzaniem, z uwzglednieniem spadku w kierunku sptywu min...% (§ 11 ust.

4 pkt 2).
Powyzsze regulacje w zakresie, w jakim nie okreslajg srednicy rur
przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych oraz zakresu spadku przy

posadowieniu przytgcza, pozbawione sg normatywnej tresci.

Zawarty w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy zwrot ,warunki techniczne” obejmuje
swoim  zakresem  znaczeniowym  okreSlenie  przestanek  (czynnikéw
wyznaczajgcych lub warunkujgcych, elementéw, cech koniecznych), po
spetnieniu ktorych zaistnieje mozliwos¢ korzystania z ustug wodociggowych.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow jest aktem prawa
miejscowego, co oznacza, ze zawarte w nim sformutowania muszg byc¢ jasne,
wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z
prawem luzu interpretacyjnego.

Tymczasem z przedmiotowych zapisdw regulaminu w zaden sposéb nie
wynika, w jaki sposob i przez jaki podmiot podane parametry miatby zostac
okreslone, co nalezy uznac za istotne naruszenie prawa.

Stosownie do tresci § 12 regulaminu, warunkiem przystgpienia do prac
zZmierzajgcych do przytgczenia nieruchomosci do sieci przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego jest pisemne uzgodnienie z przedsigebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym, dokumentacji technicznej i sposobu prowadzenia
tych prac oraz warunkow i sposobow dokonywania przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne  kontroli  robot  (ust. 1).  Przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wydaje pisemne uzgodnienie, o ktorym mowa w ust.
1 niezwfocznie po ztozeniu kompletnej dokumentacji technicznej (ust. 2). Zakres
dokumentacji technicznej okreslajg warunki przytgczenia (ust. 3).

Zgodnie zas z § 10 ust. 7 warunki przytgczenia powinny okresla¢ zakres
dokumentacji technicznej, ktorg opracowuje osoba ubiegajgca sie o przytgczenie
nieruchomosci do sieci (pkt 6).

Powyzsze zapisy regulaminu uzalezniajgce wykonanie przytgcza od
uzgodnienia dokumentacji projektowej oraz projektow budowlano-wykonawczych
z przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym zostaty wprowadzone bez
podstawy prawne;.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U. z 2018r. poz. 1202, ze zm.) reguluje tryb realizacji budowy przytaczy
wodociggowych oraz kanalizacyjnych.

Przywotana ustawa przewiduje dwa odrebne tryby. Pierwszy z nich
uregulowany jest w art. 30 ust. 1 pkt 1a w zw. z art. 29 pkt 20, zgodnie z ktérym
budowa przytgczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga zgtoszenia
wilasciwemu organowi, w ktérym nalezy okreslic rodzaj, zakres isposob
wykonywania rob6t budowlanych oraz termin ich rozpoczecia.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 tej ustawy, do zgtoszenia nalezy dotgczyc¢
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane), oraz, w zaleznosci od
potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie
wymagane odrebnymi przepisami. W razie koniecznosci uzupetnienia zgtoszenia
wiasciwy organ naktada, w drodze postanowienia, na zgtaszajgcego obowigzek
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uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujgcych dokumentow, a w przypadku
ich nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji. Do zgtoszenia budowy, o
ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, nalezy ponadto dotgczyC projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji,
wykonany przez projektanta posiadajgcego odpowiednie uprawnienia budowlane
(art. 30 ust. 3 tej ustawy).

Drugi tryb realizacji budowy przytgczy wodociggowych i kanalizacyjnych
uregulowany zostat natomiast w art. 29a Prawa budowlanego.

Zgodnie z ust. 1 tego przepisu, budowa przytgczy wodociggowych
i kanalizacyjnych w tym trybie wymaga sporzgdzenia planu sytuacyjnego na kopii
aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Do budowy tej stosuje sie przepisy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (art. 29a
ust. 2). Przepiséw tych nie stosuje sie, jezeli inwestor wczesniej dokonat
zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 (art. 29a ust. 3).

Skoro ustawodawca zwolnit inwestora z obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe, a wiec z przedtozenia projektu budowlanego, a wsrod dokumentow
wymaganych do zgtoszenia pomingt projekt przytgcza, to natozenie obowigzku
dokonania uzgodnien dokumentacji technicznej projektu z przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym nie ma podstawy prawnej (por. wyrok WSA
w todzi z dnia 26 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il SA/kd 212/16; wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017 r., sygn. akt Il SA/Ol 452/17; wyrok WSA w
Gorzowie WIkp. z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 1155/17; wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 155/18; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1110/17; wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 6 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Rz 1288/17).

Z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego udzielonego Radzie
Miasta zostat takze podjety § 10 ust. 3 regulaminu, ktory stanowi, ze do wniosku,
0 ktérym mowa w pkt. 1 osoba ubiegajgca sie o przytgczenie do sieci dofgcza
aktualng mape sytuacyjng okreslajgcg usytuowanie nieruchomos$ci wzgledem
istniejgcych sieci — wodociggowej i kanalizacyjnej oraz innych obiektow i
urzgdzen uzbrojenia terenu.

Przepis art. 19 ust. 5 ustawy wskazuje na niezbedne elementy regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, obowigzujgcego na obszarze
gminy. Do elementéw tych ustawodawca zaliczyt miedzy innymi okreslenie

warunkow przytgczenia do sieci (art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy) oraz technicznych
warunkow okreslajgcych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych (art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy).

Jak wyzej wskazano, przepisy Prawa budowlanego przewidujg dwa
odrebne tryby realizacji przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych, a wybor
jednego z tych trybéw nalezy do inwestora. Rada miasta nie jest upowazniona do
okreslenia wymogu warunkéw innych niz wynikajg z przepiséw Prawa
budowlanego. Wymogi art. 29a ust. 1 zwigzane z budowg przytgczy nie
obowigzujg w sytuacji, gdy inwestor dokonat stosownego zgtoszenia organowi
administraciji architektoniczno-budowlanej. Takze przepisy  ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...), do ktorych odsyta w art. 29a ust. 2 ustawa
Prawo budowlane, nie wprowadzajg wymogu przedstawienia tez mapy
sytuacyjne;.
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Spetniajgc przestanki zart. 29a ust. 1i2ustawy Prawo budowlane,
inwestor jest zwolniony z obowigzku dokonania zgtoszenia budowy przytgczy na
podstawie art. 30 ust. 1a tej ustawy. Zobowigzany jest wowczas spetnic wymaog
sporzadzenia planu sytuacyjnego przytgcza na kopii aktualnej mapy zasadniczej
lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz stosowania odpowiednich przepiséw ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéow. Do planu
sytuacyjnego znajdujg zastosowanie postanowienia ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 1019 r. poz. 725). Realizowana w
tym trybie budowa przytgczy zwolniona jest od reglamentacji przepisami prawa
budowlanego. Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
pod pojeciem mapy zasadniczej nalezy rozumieC wieloskalowe opracowanie
kartograficzne, zawierajgce aktualne informacje o przestrzennym rozmieszczeniu
obiektéw ogodlnogeograficznych oraz elementach ewidencji gruntéw i budynkéw,
a takze sieci uzbrojenia terenu: nadziemnych, naziemnych i podziemnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w sprawie budowy
przytgczy wodociggowych i kanalizacyjnych inwestor ma prawo wyboru sposréd
dwdch alternatywnych procedur zwigzanych z budowa przytgczy - na podstawie
zgtoszenia organowi administracji budowlanej, albo bez dokonywania
jakichkolwiek czynnosci przed organami administracji budowlane;.

Skoro ustawodawca przewidziat dwie odrebne procedury postepowania w
kwestii dotyczgcej budowy przytgczy wodociggowych i kanalizacyjnych, dajgc
inwestorowi mozliwos¢ wyboru, z ktérej z nich chce skorzysta¢ i przewidziat
odmiennos¢ wymogoéw formalnych w zakresie stosowania kazdej z nich, nie
znajduje podstaw prawnych rozstrzyganie o tych kwestiach przez rade miasta w
regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekéw, stanowigcym akt prawa
miejscowego.

Stanowisko organu  nadzoru potwierdza  orzecznictwo  sgdéw
administracyjnych (por. wyroki WSA w Lublinie z dnia 17 grudnia 2013r., Il SA/Lu
438/13, z dnia 26 marca 2013r., Il SA/Lu 90/13 oraz WSA we Wroctawiu z dnia
13 marca 2014r., Il SA/Wr 59/14).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze § 10 ust. 3 regulaminu podjety zostat z
istotnym naruszeniem art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekow w zwigzku z art. 29a oraz i 3 ustawy Prawo
budowlane. Zaden przepis nie upowaznia bowiem rady miasta do okre$lenia
warunkéw innych niz wynikajg z przepiséw prawa budowlanego.

Zgodnie z trescig § 12 ust. 9 regulaminu odbior korncowy dokonywany jest
na podstawie koncowego protokotu odbioru technicznego wedfug zasad
okreslonych w warunkach przytgczenia wzglednie umowie o przytgczenie.

Powyzsza regulacja w zakresie stow ,wedfug zasad okreSlonych w
warunkach przytgczenia wzglednie umowie o przytgczenie’” nie wypetnia
upowaznienia z art. 19 ust. 2 pkt 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
(...). Przepis ten zawiera delegacje do ustalenia przez Rade w uchwalanym
regulaminie sposobu dokonywania odbioru wykonanego przytgcza. Zdaniem
organu nadzoru brak podstaw prawnych do odsytania w tym zakresie do
warunkow przytgczenia okreslanych przez przedsiebiorstwo lub do postanowien
umowy.


https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(29(a))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(29(a))ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793127?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(2)pkt(7)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(29(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(3)&cm=DOCUMENT
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Jak stanowi § 13 ust. 6 regulaminu, przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma prawo ograniczyc lub wstrzymac swiadczenie ustug wytgcznie z
waznych powodow, w szczegolnosci, jezeli jest to uzasadnione potrzebg ochrony
zZycia lub  zdrowia ludzkiego, Srodowiska naturalnego, potrzebami
przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi. Nie zwalnia to
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego z obowigzku zastosowania
wszelkich dostepnych mu sposobow dla ztagodzenia tych ucigzliwosci dla
Odbiorcow.

Wskazane postanowienia zostaty podjete z naruszeniem w art. 8 ust. 1
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...), w ktéorym ustawodawca zawart
zamkniety katalog sytuacji, w ktérych przedsiebiorstwo moze odcig¢ dostawe
wody. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych podkresla sie, ze skoro ustawa
w art. 8 ust. 1 szczegotowo okresla przypadki, w ktérych przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne moze odcig¢ dostawe wody lub zamkng¢ przytgcze
kanalizacyjne, to przepisy regulaminu nie mogq okresla¢ kolejnych przypadkow
ograniczenia lub wstrzymania swiadczenia ustug, z innych powodow niz
wskazane w ustawie (por.m.in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 sierpnia
2010r., Il SA/Ol 658/10). Wyklucza to réwniez powtarzanie albo modyfikowanie
materii uregulowanej w ustawie w uchwalonym przez rade miasta
regulaminie zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow.

Jak juz wspomniano, w regulaminie rada miasta witadna jest okresli¢
sposOb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i
odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej sciekow, nie zas przypadki, w ktérych dostawca ustug ma prawo
wstrzymania zaopatrzenia w wode i odbioru $ciekéw.

Zgodnie z § 17 ust. 1 regulaminu zapewnienie dostaw wody na cele
przeciwpozarowe nastepuje na podstawie umowy zawartej pomiedzy Miastem
Stoczek tukowski, przedsigbiorstvem wodociggowo — Kanalizacyjnym i
ochotniczg strazg pozarng.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej.

Przepis art. 19 ust. 5 pkt 9 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...)
zobowigzuje Rade do okreslenia w regulaminie dostarczania wody i
odprowadzania sciekdw warunkéw dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
Brak jest natomiast podstaw do okreslania przedmiotowych warunkéw w umowie,
o jakiej mowa w kwestionowanym § 17 ust. 1 Regulaminu.

Nalezy zwazy¢, ze gdyby umowa o jakiej mowa w tym przepisie nie zostata
zawarta, to istniataby podstawa odmowy dostarczenia wody na cele
przeciwpozarowe, co niewatpliwie bytoby sprzeczne z celami ustawy (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/GlI 1201/17).
Zapewnienie wody na cele przeciwpozarowe, ze wzgledéw oczywistych, nie
moze by¢ uzaleznione od zawarcia umowy pomiedzy wymienionymi w tym
przepisie podmiotami (por. wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 5 grudnia
2006r., sygn. akt Il SA/Go 432/06).

Stosownie do tresci § 21 regulaminu, w sprawach nieobjetych niniejszym
regulaminem obowigzujg przepisy Ustawy, wraz z przepisami wykonawczymi
wydanymi na jej podstawie.


https://sip.lex.pl/#/document/520847716?cm=DOCUMENT
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Powyzsza regulacja narusza zasade hierarchicznego systemu Zzrodet
prawa, wynikajacg z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze umocowanie
do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikac z aktdw wyzszego rzedu, przy
czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie mogg naruszac przepisow
zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Przepis zawarty w uchwale Rady Miasta nie moze przyznawa¢ mocy
obowigzujgcej ustawom lub rozporzgdzeniom wykonawczym, wobec ktérych jest
hierarchicznie nizszy. Co wiecej, w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny,
ktdrego rozstrzygniecie moze nastgpi¢ zarbwno na podstawie przepisow uchwaty
jak i przepiséw hierarchicznie wyzszych (ustaw, rozporzgdzen wykonawczych do
ustaw), rozstrzygniecie powinno nastgpi¢ na podstawie przepiséw hierarchiczne
wyzszych.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje sie
regulamin, a dopiero w sprawach nieuregulowanych w regulaminie -
powszechnie obowigzujgce przepisy prawa. Tym samym Rada Miasta przyznata
pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ustawami i rozporzgdzeniami.

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przedmiotowym przepisie,
dopuszczalne jest jedynie w aktach prawnych tego samego rzedu. Niezgodne
z Konstytucjg jest zas stawianie przepisow uchwaty wydawanej przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przed przepisami ustawy. Stanowi
to istotne naruszenie prawa i powoduje koniecznosc¢ eliminacji z obrotu prawnego
takich regulacji (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt I
SA/Wr 745/06, por. takze wyrok z dnia 2 pazdziernika 2013r., sygn. akt IV SA/Wr
303/13).

W tym stanie rzeczy wszczecie postepowania w celu stwierdzenia
niewaznosci uchwaty NrV/32/2019 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Jednoczesnie informuje o mozliwosci ztozenia dodatkowych wyjasnien w
sprawie w terminie do dnia 29 kwietnia 2019 r.

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego

Cezary Widomski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/podpisano elektroniczniel

Otrzymuija:
1) Burmistrz Miasta Stoczek tukowski

2) Przewodniczgcy Rady Miasta Stoczek tukowski
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